MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO

ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 58/2023
DISPENSA DE LICITACAO N.2 30/2023
INTERESADO: MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO, através da secretaria municipal de Adm e Fin.

OBJETO: PERICIAL GESTAO CONTABIL E PATRIMONIAL LTDA.

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 53, § 4° da Lei 14.133/2021, o
presente processo administrativo, que visa a contratacdo da empresa PERICIAL GESTAO CONTABIL E
PATRIMONIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.528.194/0001-19conforme constante nas
Justificativas da contratagéo.

Conforme disposto no art. 53, sera examinado todo o constante na fase preparatéria, a fim de
realizar controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. Como no presente caso,
nao sera publicado o prazo de 3 (trés) dias para possiveis interessados, cfe. versa o § 32 do art. 75
da lei 14.133/2021, devidamente justificado pela secretaria demandante, ndo havera ato convocatério e
esta assessoria realizard andlise apenas da sua fase preparatéria do processo, que neste caso seria
toda a documentacao apresentada desde a area demandante até o parecer do agente de contratagéo.

Sobre o pedido passamos a analise:

A priori, cumpre salientar que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios exerce a fungdo de
andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao publica com o
sistema juridico vigente. Contudo, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratacao fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitacao para as
contratacdes realizadas pela Administragcao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” Destacamos.

A Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei das Licitagdes", foi publicada com
o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger
a contratagé@o pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 52, 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e
outros interesses que nao o da consecugao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da
licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de
Morais, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacao de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver
licitacdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio Certame licitatério, somente é admitida
excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em
excegbes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratagéo direta, excecao.
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Assim, retiradas as hip6teses de excepcionalidade, € obrigatéria a realizacdo do procedimento
licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratagbes diretas sem a concretizacao de certame licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratagcao direta. O artigo 75, da Lei
14.133/2021 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagéo, a secretaria solicitante sugere que a aquisigédo se dé por
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75 da Lei 14.133/2021.

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;”

No entanto o valor acima conforme previsto no art. 182 da prépria lei, € anualmente
reajustado, para o presente exercicio, o valor dispensavel de licitacao é de R$ 57.208,33.

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria lei declarou-a como
tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, j& que a licitagdo ndo é proibida.
Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser vantajosa para a
Administragao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n® 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica,
autorizou a dispensa de licitagdo em vérias hipdteses, ainda que possivel a competicdo. Sao
circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor financeiro
envolvido, nédo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do valor envolvido, a legislagdo autoriza que
se reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela Administragéo Publica.

Outro ponto a destacar foi ter seguido as regras dispostas no art. 72, em especial as
justificativas da contratacdo, em especial o levantamento de preco de acordo com o exigido no art. 72,
inc. Il e disciplinado pelo art. 23, que demonstra que o valor da contratacdo encontra-se de acordo com
0 preco de mercado.

Além do citado acima e analisado o constante em todo o restante da fase preparatoria,
entendemos que o processo administrativo esta condizente com as exigéncias do ordenamento juridico,
notadamente com a Lei n? 14.133/2021 e com os demais instrumentos legais citados.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de licitagao,
tendo em vista que a contratagdo necessdria, objeto deste parecer seja de valor inferior ao previsto em
lei, valor ndo superior aos pre¢gos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da
contratacdo direta com fundamento no art. 75, inc. Il da Lei n? 14.133/2021, e as altera¢6es que lhe
foram realizadas.
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Este é parecer. Contudo, submeto a retificacdo superior.

Treze de Maio / SC, 12 de dezembro de 2023.

Felipe Marlondrey Baltazar Cardoso OAB 51.237/SC
Assessor Juridico
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